
 
 
 

 
 

ประกาศเทศบาลตำบลพรรณานิคม 
เร่ือง ประกาศใช้แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและปราบปรามการทุจริตประจำปีงบประมาณ 2564 

ของเทศบาลตำบลพรรณานิคม 
---------------------------- 

  ด้วยเทศบาลตำบลพรรณานิคมได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของเทศบาลตำบลพรรณานิคม
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เพื่อให้การดำเนินงานสอดคล้องกับคำส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 63 
/2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบได้กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงาน
ของรัฐ  กำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของ
รัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้า
ระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ประกอบกับนโยบายของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันท่ี 12 กันยายน  2557 ก็ได้กำหนดให้
มีการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เป็น
นโยบายสำคัญของรัฐบาล เพื่อให้การขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เทศบาลตำบลพรรณานิคมจึงได้จัดทำมาตรการ
แนวทางการป้องกันการทุจริตประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ของเทศบาลตำบลพรรณานิคมและเพื่อให้ทุก
หน่วยงานในเทศบาลตำบลพรรณานิคมใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
เทศบาลตำบลพรรณานิคมต่อไป 

  เพื่อเป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของโครงการและปฏิบัติให้สอดคล้องพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ.
2540 และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เทศบาลตำบลพรรณานิคมจึงประกาศใช้แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2564 รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบท้ายประกาศฉบับนี้ 

จึงประกาศให้ทราบโดยท่ัวกัน 

    ประกาศ ณ วันท่ี  6  เดือนตุลาคม  พ.ศ.2563 
 

                                                   (ลงช่ือ)    
  (นายธานีวัฒน์  โมราราษฎร์)  

               นายกเทศมนตรีตำบลพรรณานิคม 
 

    

       
 

 



 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและ

ปราบปรามการทุจริต  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
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คำนำ 
  การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานานและฉุดรั้งความเจริญก้าวหน้าการพัฒนา
ศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งในปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทำให้เกิด
ความเสียหายในวงกว้าง โดยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง การปกครองและการ
บริหารราชการเป็นอย่างมาก การแก้ปัญหาการทุจริตจึงเป็นส่ิงสำคัญท่ีหน่วยงานในภาครัฐซึ่งเป็นหน่วยงานหลักใน
การขับเคล่ือนประเทศไทย ให้มีความเจริญก้าวหน้าสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้อย่างทัดเทียม ท่ีจะต้องประสาน
ความร่วมมือท้ังภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพื่อร่วมกันพัฒนาปรับปรุงระบบ การบริหาร จัดการ และการพัฒนา
คน ควบคู่ไปพร้อมๆ กัน โดยการปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ มีวินัยตลอดค่านิยมอื่น ๆท่ีถูกต้อง รวมท้ัง
เข้าใจวิถีดำเนินชีวิตท่ีสมควรและมีคุณค่า 
  ประกอบกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ได้มีคำส่ังท่ี 69/2557 เรื่องมาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยทุกส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ กำหนดมาตรการหรือแนว
ทางแก้ไขปัญหาการทุจริตมิชอบโดยมุ่งเน้นการสร้าง ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
ทุกส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตได้ 
  เพื่อให้การดำเนินการดังกล่าว บรรลุได้อย่างเป็นรูปธรรม เทศบาลตำบลพรรณานิคมจึงได้จัดทำ
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและปราบปรามการทุจริตประจำปีงบประมาณ 2564 ของเทศบาลตำบล     
พรรณานิคมขึ้น  เพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐให้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติ และเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาไพรให้บรรลุเป้าหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์กำหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1 

บทนำ 
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

  การวิเคราะห์ความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการ บ่งช้ี
ความเส่ียงของการทุจริตท่ีมีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคล หรือ
หน่วยงานท่ีอาจเกี่ยวข้องกับการกระทำทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตท่ีมีอยู่ ในปัจจุบัน
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่   

การทุจริตในระดับท้องถ่ิน พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ การ
กระจายอำนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค์ สำคัญเพื่อ
ให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติ
ทำให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน           

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  
1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการ

ละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย 
     ในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถสรุปเป็นประเด็น 

ได้ดังนี้  

1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ ทุจริตแต่
พบว่า ยังคงมีช่องว่างท่ีทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้น จากการบังคับใช้ 
กฎหมายท่ีไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าท่ีโดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็
เป็นอีก โอกาสหนึ่งท่ีทำให้เกิดการทุจริต  

2) สิ่งจูงใจ เป็นท่ียอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คน ใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นท่ีการสร้างความร่ำรวย  ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีมีแนวโน้มท่ีจะทำ
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไก
การตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้  
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4) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด กลไก
การตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ 
บุคคลเหล่านี้  

5) การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ ผูกขาด 
ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจในบางครั้งพบบริษัทมีการให ้ในบางครั้งให้
สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีเพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ 

               รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 
6) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง ท่ีทำ

ให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นทำให้เจ้าหน้าท่ี 
ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  

7) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับการเน้นเป็น พิเศษ
ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป 
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน์ 
ส่วนรวม  

8) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปล่ียนจากยกย่องคนดี คนท่ีมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น ยก
ย่องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตำแหน่งหน้าท่ีการงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีมีค่านิยมท่ี
ผิด เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด 
ย่อมจะทำการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อ
กฎหมายของบ้านเมือง  

2. หลักการและเหตุผล   

        ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง 
และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหา ลำดับ
ต้น ๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วน ในสังคมไทย 
ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจาก ภายนอกสังคมว่าเป็น
องค์กรท่ีเอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปช่ันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามส่ือและรายงาน ของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่ง
ได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาต่อระบบการ ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้
ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปช่ันมีผลในเชิงลบ สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์
คอร์รัปช่ัน (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น เครื่องมือท่ีใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปช่ันท่ัวโลกท่ีจัด
โดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TransparencyInternational – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทย
ระหว่างปี 2555 – 2558 อยู่ท่ี 35 - 38 คะแนน จาก คะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับท่ี 76 จาก 
168 ประเทศท่ัวโลก และเป็นอันดับท่ี 3 ในประเทศ อาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และ
ล่าสุด องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International - TI) เผยแพร่ดัชนีภาพลักษณ์การ       
คอร์รัปชันในภาครัฐท่ัวโลก (Corruption Perception Index - CPI) ประจำปี 2019/2562 นับเป็นครั้งท่ี 25 ผล
ปรากฏว่าประเทศไทยได้ 36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ซึ่งไม่เปล่ียนแปลงจากปี 2561 แต่ในส่วนของ
เป็นอันดับท่ีปรับตัวลดลงเป็นลำดับท่ี 101 จากอันดับ 99 เมื่อปีท่ีแล้ว  ประเทศซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่า 
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีปัญหาการคอร์รัปช่ันอยู่ในระดับสูง   
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   แม้ว่าในช่วงระยะท่ีผ่านมาประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ
ป้องกัน การทุจริตไม่ว่าจะเป็นการเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ .ศ .2546 การจัดต้ังองค์กรตาม รัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดทำยุทธศาสตร์ชาติ  ว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้ม ท่ีลดน้อยถอยลง สาเหตุ
ท่ีทำให้การทุจริตเป็นปัญหาท่ีสำคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐาน โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมท่ี
ต้ังอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวด่ิง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ท่ีทำให้
สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้องและ พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม 
วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนท่ีมีเงินและมีอำนาจ คนไทยบางส่วน มองว่าการทุจริตคอรัปช่ันเป็นเรื่องปกติท่ี
ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาท่ีฝังรากลึกในสังคมไทยมาต้ังแต่อดีต หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและ
วัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการทำงานท่ีไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึง
ส่งผลให้การทำงานของกลไกหรือความพยายาม ท่ีได้กล่าวมา ข้างต้นไม่สามารถทำได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความ
เข้มแข็ง  

 ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใช้อยู่เป็นฉบับท่ี  3 เริ่มจาก ปีพ.ศ. 
2560 จนถึงปี พ .ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเป็นสังคมมิติใหม่ ท่ี
ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจน
ประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักด์ิศรีและ เกียรติภูมิในด้าน
ความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้านทุจริต”มี
เป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ.2564 ซึ่งการท่ีระดับคะแนนจะ สูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับ 
ธรรมาภิบาลท่ีสูงขึ้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนต้องมี พฤติกรรมแตกต่างจากท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ตำแหน่ง
หน้าท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้กำหนด ยุทธศาสตร์การดำเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)          

  ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการขับเคล่ือนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น
รูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปรามปรามการทุจริตระยะท่ี 3 
(พ.ศ. 2560 - 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความสำคัญกับการบริหาร จัดการท่ีมีความ
โปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ดำเนินการจัดทำ แผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริตและปราบปรามการทุจริตเพื่อกำหนดแนวทางการขับเคล่ือนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ผ่าน
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ท่ีเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะนำไปสู่การปฏิบัติอย่างมี ประสิทธิภาพ บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง  
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3. วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน  
1) เพื่อยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) เพื่อยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง 

ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถงึประชาชนในท้องถิ่น  
          3) เพื่อให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
(Good Governance)   

4) เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

5) เพื่อพัฒนาระบบกลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. เปา้หมาย  

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ ประชาชน
ท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน แห่งผลประโยชน์
และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติชอบ  
ของข้าราชการ  

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ 
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4) กลไก มาตรการรวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่มีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อำนาจอย่างเหมาะสม  

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ จนเป็นท่ียอมรับจากทุกภาคส่วน  

5. ประโยชน์ของการจัดทำแผน  

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึกรักท้องถิ่นของตนเองอันจะนำมาซึ่งการสร้างค่านิยมและอุดมการณ์ในการ ต่อต้านการ
ทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาลรวมถึงหลัก เศรษฐกิจพอเพียงท่ี
สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการทำงานและชีวิตประจำวัน  

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  
(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้  

3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองท่ีมี
จิตสำนึกรักท้องถิ่น อันจะนำมาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีความเข้มแข็งในการเผ้าระวังการทุจริต  

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรท่ีมีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต  
          5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จนเป็นท่ียอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้าน การป้องกันการ
ทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็น เครือข่ายในการเฝ้าระวัง
การทุจริตท่ีเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  



 

 ส่วนที่ 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและปราบปรามการทุจริตประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 

 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ/
บาท 

(เทศบัญญัติ) 

ไตรมาสท่ี 1  ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 หมายเหตุ 

ต.ค 

63 

พ.ย 

63 

ธ.ค 

63 

ม.ค 

64 

ก.พ 

64 

มี.ค 

64 

เม.ย 

64 

พ.ค 

64 

มิ.ย 

64 

ก.ค 

64 

ส.ค 

64 

ก.ย 

64 

1.  กิจกรรม อบรมคุณธรรมและ
จริยธรรม 

2. กิจกรรม ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม 

3. กิจกรรม สร้างทัศนคติและจิตสำนึกท่ีดี
งามในการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ 

4.  กิจกรรม  ให้ความรู้เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

5. โครงการเสริมสร้างป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในการทำงาน 

 

 

- 

 

- 

- 

 

- 

 

5,000 

             



 

 

 

 

 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ/
บาท 

(เทศบัญญัติ) 

ไตรมาสท่ี 1  ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 หมายเหตุ 

ต.ค 

63 

พ.ย 

63 

ธ.ค 

63 

ม.ค 

64 

ก.พ 

64 

มี.ค 

64 

เม.ย 

64 

พ.ค 

64 

มิ.ย 

64 

ก.ค 

64 

ส.ค 

64 

ก.ย 

64 

6.มาตรการ  เสริมสร้างองค์ความรู้ด้าน
การต่อต้านการทุจริต 

 

7. โครงการบริการเต็มท่ีจัดเก็บภาษีถึง
บ้านเพิ่มประสิทธิภาพงานจัดเก็บรายได้ 

 

8. โครงการ ฝึกอบรมกลุ่มอาชีพ 

 

9. โครงการ ฝึกอบรมพัฒนาสตรี 

 

10. โครงการค่ายเยาวชนปลอดภัยห่งไกล
ยาเสพติด 

 

- 

 

 

- 

 

80,000 

 

10,000 

 

50,000 

             



โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ/
บาท 

(เทศบัญญัติ) 

ไตรมาสท่ี 1  ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 หมายเหตุ 

ต.ค 

63 

พ.ย 

63 

ธ.ค 

63 

ม.ค 

64 

ก.พ 

64 

มี.ค 

64 

เม.ย 

64 

พ.ค 

64 

มิ.ย 

64 

ก.ค 

64 

ส.ค 

64 

ก.ย 

64 

11. โครงการ ส่งเสริมการจัดกิจกรรม
นันทนาการเพื่อเด็กและเยาวชน 

12. โครงการ ส่งเสริมและพัฒนศักยภาพ
สภาเด็กและเยาวชน 

13. มาตรการ  สร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 

14.กิจกรรม ควบคุมการเบิกจ่ายเงินตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปี 

15. กิจกรรม เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้าน
การจัดซื้อจัดจ้าง 

16. มาตรการพัฒนาแผนจัดซื้อจัดจ้างให้
เป็นปจัจุบัน 

17. กิจกรรม สร้างความโปร่ง ใสในการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

- 

 

- 

- 

 

- 

 

- 

- 

 

- 

             

 



โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ/
บาท 

(เทศบัญญัติ) 

ไตรมาสท่ี 1  ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 หมายเหตุ 

ต.ค 

63 

พ.ย 

63 

ธ.ค 

63 

ม.ค 

64 

ก.พ 

64 

มี.ค 

64 

เม.ย 

64 

พ.ค 

64 

มิ.ย 

64 

ก.ค 

64 

ส.ค 

64 

ก.ย 

64 

18. กิจกรรม จัดทำบัตรคิวให้บริการ
ประชาชน 

19. กิจกรรม สำรวจความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการให้บริการฯ 

20.  โครงการ การลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 

21.  มาตรการ การมอบอำนาจอนุมัติ 
อนุญาต ส่ังการเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติ 

22. โครงการ ยกย่องเชิดชู เกียรติบุคคล
ท่ีมีความซื่อสัตย์ สุจริตมีคุณธรรม 
จริยธรรม 

23. โครงการ ยกย่องเชิดชู เกียรติบุคคล
ท่ีดำรงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

 

- 

 

- 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

             

 



โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ/
บาท 

(เทศบัญญัติ) 

ไตรมาสท่ี 1  ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 หมายเหตุ 

ต.ค 

63 

พ.ย 

63 

ธ.ค 

63 

ม.ค 

64 

ก.พ 

64 

มี.ค 

64 

เม.ย 

64 

พ.ค 

64 

มิ.ย 

64 

ก.ค 

64 

ส.ค 

64 

ก.ย 

64 

24.  มาตรการ จัดทำข้อตกลงการปฏิบัติ
ราชการและหน่วยงานอิสระ 

25.  มาตรการ ให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานราชการ จังหวัด อำเภอและ
หน่วยงานอิสระ 

26. มาตรการ ดำเนินการเกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือ
ประชาชนกล่าวหาเจ้าหน้าท่ีของเทศบาล
ว่าทุจริตและปฏิบัติราชการตามอำนาจ
หน้าท่ีโดยมิชอบ  

27.  มาตรการ ปรับปรุงศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารของ เทศบาล ให้เป็นปัจจุบัน  

28. มาตรการ เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหาร
งบประมาณ การเงิน การจัดหาพัสดุ การ
คำนวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติ 
งานผ่านชองทางเว็บไซต์  

- 

 

- 

 

- 

 

 

 

- 

- 

             

 



โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ/
บาท 

(เทศบัญญัติ) 

ไตรมาสท่ี 1  ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 หมายเหตุ 

ต.ค 

63 

พ.ย 

63 

ธ.ค 

63 

ม.ค 

64 

ก.พ 

64 

มี.ค 

64 

เม.ย 

64 

พ.ค 

64 

มิ.ย 

64 

ก.ค 

64 

ส.ค 

64 

ก.ย 

64 

29. โครงการ จัดทำส่ือประชาสัมพันธ์ 
เผยแพร่ผลการดำเนินงาน 

30. โครงการฝึกอบรมให้ความรู้เรื่อง
กฏหมายเพื่อประชาชน 

31. โครงการ การดำเนินงานศูนย์รับ
เรื่องราวร้องทุกข์ของเทศบาล 

32. มาตรการ กำหนดขั้นตอน
กระบวนการเรื่องร้องเรียน 

33. กิจกรรม รายงานผลการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์ทราบ 

34. มาตรการ แต่งต้ังคณะกรรมการ
จัดทำแผนพัฒนา 

35. มาตรการ แต่งต้ังตัวแทนประชาคม
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมตรวจรับงานจ้าง 

 

- 

 

20,000 

- 

 

- 

 

- 

- 

 

- 

 

             



โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ/
บาท 

(เทศบัญญัติ) 

ไตรมาสท่ี 1  ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 หมายเหตุ 

ต.ค 

63 

พ.ย 

63 

ธ.ค 

63 

ม.ค 

64 

ก.พ 

64 

มี.ค 

64 

เม.ย 

64 

พ.ค 

64 

มิ.ย 

64 

ก.ค 

64 

ส.ค 

64 

ก.ย 

64 

36. มาตรการ แต่งต้ังเป็นกรรมการ
ติดตามประเมินผลแผน 

37. โครงการ จัดทำรายงานการควบคุม
ภายใน  

38. มาตรการ ควบคุมภายในและบริหาร
ความเส่ียงระดับหน่วยงานย่อยและระดับ
องค์กร 

39. มาตรการ  ส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมตรวจสอบกำกับ ดูแล การ
บริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุ 
แต่งต้ัง ข้าราชการและพนักงานจ้าง 

40. มาตรการ เผยแพร่รายละเอียดข้อมูล
ของโครงการและการใช้งบประมาณใน
การจัดซื้อจัดจ้างให้ประชาชนได้ทราบผ่าน
ช่องต่างๆ  

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

             



โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ/
บาท 

(เทศบัญญัติ) 

ไตรมาสท่ี 1  ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 หมายเหตุ 

ต.ค 

63 

พ.ย 

63 

ธ.ค 

63 

ม.ค 

64 

ก.พ 

64 

มี.ค 

64 

เม.ย 

64 

พ.ค 

64 

มิ.ย 

64 

ก.ค 

64 

ส.ค 

64 

ก.ย 

64 

 41. มาตรการ สนับสนุนการตรวจสอบ
โดยภาคประชาชนเช่น รายงานผลการ
ดำเนินโครงการและแต่งต้ังเป็นกรรมการ 
จัดหาพัสดุ 
42. โครงการ เพิ่มประสิทธิภาพของ 
ผู้บริหาร สมาชิกพนักงานงาน 
ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง 
43. มาตรการ ส่งเสริมให้สมาชิกสภา
ท้องถิ่นเข้ารับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการ
ประชุมสภาและหลักสูตรต่างๆ ท่ีหน่วยงาน
อื่นจัดอบรม 
44. มาตรการ เผยแพร่หลักการ แนวคิด
เกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตทางเว็บไซต์
เทศบาล 
45 มาตรการ ปรับปรุง คู่มือพ.ร.บ. ข้อมูล
ข่าวสารของราชการ  

- 

 

 

250,000 

 

200,000 

 

- 

 

- 

             

 


