
สวนท่ี 3  
ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

1.ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.1  แผนยุทธศาสตรชาติ  20  ป 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทา

ยุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทารางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบเพ่ือใชเปนกรอบในการดาเนินงานในระยะท่ี 2 ของรัฐบาล (ป 2558-2559) และ
กรอบการปฏิรูปในระยะท่ี 3 (ป 2560 เปนตนไป)ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนา
ไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้น จําเปนจะตองมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และ
กําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนด  
ยุทธศาสตรชาตใินระยะยาว เพ่ือถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมี
การ บูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวน
ในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึง
ผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืนเปนประเทศพัฒนาแลว 
ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือคติพจนประจําชาติ “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน”
เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข 
อยูดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปนธรรม ซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนา
ในระยะ 20 ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก 

 (1) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
 (2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
 (3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน  
 (4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
(5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม          
(6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 โดยมีสาระสําคัญ ของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 
1 ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพ 

ภายในประเทศและชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศ
อาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

1.การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
                     2.การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัด 
คอรรัปชั่น สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
                     3.การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหาร 
จัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 
                     4.การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และ 
รักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม  

แผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564)  

โดย เทศบาลตําบลพรรณานิคม อําเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร หนา ๒๐ 
 



5.การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบ 
เรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ   

6.การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา 
ความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 
2  ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน   เพ่ือใหประเทศ 

ไทยสามารถพัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช
นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตร
และบริการ การสรางความม่ันคงและปลอดภัยดานอําหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปน
ผูประกอบการ รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิง
ยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองให
ความสําคัญ อาทิ 

1.การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสราง 
ความเชื่อม่ัน การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม 
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการ
ยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน 

2.การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ 
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาค
บริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการดาเนินชีวิตและการดาเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปนแหลงอําหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทาการเกษตรยั่งยืนท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอําชีพท่ีเขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและ
อําหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา 
อุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคา
มาเพ่ิมมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปน 
มิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาใหประเทศไทย
เปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืน ๆ เปนตน  

1.การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ  
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

2.การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ 
พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการ
สิ่งแวดลอมเมือง และโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ 

3.การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

แผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564)  

โดย เทศบาลตําบลพรรณานิคม อําเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร หนา ๒๑ 
 



4.การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับ 
นานาประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องคกรระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน   เพ่ือพัฒนาคนและ 
สังคมไทยใหเปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มี
ทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปน
ไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง 
(3) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 
(4) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
(5) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบัน 

ครอบครัวในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม  

เพ่ือเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมลาไปสูสังคม
ท่ีเสมอภาคและเปนธรรม กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมลาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบรกิารและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
 (๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของ
ชุมชน  
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอ 
ส่ิงแวดลอม   เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานนา 
รวมท้ังมีความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การจดัระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทาลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบรหิารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมนา เนนการปรับระบบ 

การบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   
 เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง                      

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบ
แนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกาลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบรกิารประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบรหิารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

 

     ยุทธศาสตรและนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ(คสช.) และรัฐบาล ประกอบดวย 
๑)  ยุทธศาสตรหลัก 

๑.๑)  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
๑.๒)  ยุทธศาสตรการพัฒนาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
๑.๓)  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งภาคการเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
๑.๔)  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
๑.๕)  ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ังคงทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 
๑.๖)  ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
๑.๗)  ยุทธศาสตรในการปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารของรัฐวิสาหกิจใหเกิด 

ประโยชนกับประชาชน ในการใชบริการอยางแทจริง 
๑.๘)  ยุทธศาสตรในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม  เทคโนโลยีของชาติใหเกิดความม่ัง 

คงและยั่งยืน ในอนาคตใหทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
๑.๙)  ยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  คอรัปชั่นอยางยั่งยืน 

๒)  การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร ท่ีสอดคลองตามกรอบยุทธศาสตรชาติ 
การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๐  ได

กําหนดประเด็นท่ีดําเนินการ  ๑๗  เรื่อง  ประกอบดวย   
๒.๑)  การสรางความปรองดองและสมานฉันท 
๒.๒)  การขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
๒.๓)  การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 
๒.๔)  การปองกัน ปราบปราม และบาบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
๒.๕)  การจัดการปญหาท่ีดินทากิน 
๒.๖)  การสรางรายไดจากการทองเท่ียวและบริการ 
๒.๗)  การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
๒.๘)  การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
๒.๙)  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
๒.๑๐) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
๒.๑๑) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
๒.๑๒) การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา 
๒.๑๓) การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัย 
๒.๑๔) การบริหารจัดการทรัพยากรนา 
๒.๑๕) การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
๒.๑๖) การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 
๒.๑๗) การปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
จากสถานะของประเทศและบรบิทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู ทําให 

การกําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และ
กรอบหลักการของการวางแผนท่ีนอมนาและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศ
ไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมี
ความสุข และนาไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ  การกําหนดตําแหนง
ทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) 
เปนการกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี สศช. ไดจัดทําข้ึน
ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดาน 
การขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปน
แหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 
 

เปาหมาย 
  1 .การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per 

Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในป 2564 เพ่ิมข้ึนเปน 317,051 บาท  (9,325 ดอลลาร สรอ.) 
และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป 
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมต่ํากวา

รอยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 7.5 ในขณะ 
ท่ีปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 4.0 ตอป) 

 2.การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสราง 
สังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) 
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

(2) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคน 
3. การลดความเหล่ือมลาในสังคม 
(1) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง 
4. การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
(1) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยาง

ยั่งยืนและเปนธรรม 
(2) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

(5) มีการบริหารจัดการนาใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 
5. การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
(1) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 
(2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
(3) มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม 

แนวทางการพัฒนา 
1. การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
1.1 การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม ท้ังดาน 

การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการบริหารจัดการ รวมท้ัง
สนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัย
และพัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงาน 

ใหมีทักษะความรูและสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคม
อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู
ข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนใน
การเคลื่อนยายระหวางสาขาการผลิตและระหวางพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขา
การผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํา
กรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงาน
ไทย 

1.3 การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจ

ทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิมสัดสวนความเปนเจาของ
ของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดท่ีเปนของตนเองมากข้ึน 
ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรม
ดิจิตอล 

1.4 การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน 
เรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจในประเทศ

และตางประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของ
ประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษระหวาง 
เมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือท่ีมีศักยภาพใหเปนทาเรือ
อิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการ
พัฒนาดานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลิตชิ้นสวน
อากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐาน
การผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
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1.5 การปรับโครงสรางการผลิต 
ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรข้ันปฐม 

เปนสินคาเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดาน
วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสู
ระดับท่ีจําเปนสําหรับการสรางความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับ
ศักยภาพพ้ืนท่ีและความตองการของตลาดตั้งแตตนนาถึงปลายนาท้ังดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ัง
สงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หาง
หุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและ
แหลงนา ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริม
และเรงขยายผลแนวคิดการทาการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน
ปรับโครงสรางการผลิตภาคบรกิารโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายท้ัง
ทางบก ทางนา และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเท่ียวทาง
ทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวใหครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรม
ตางๆ เก่ียวกับการทองเท่ียวและสงเสริมการทองเท่ียวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐาน
การทองเท่ียวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ 
รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการ
ทองเท่ียวของพ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถ่ินและกิจกรรมการทองเท่ียว 
ตลอดจนสงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน
และประเทศท่ีมีโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมท้ังระบบพัฒนาตอยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายได
ประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการท้ังในระดับ
อนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน 
โลจิสติกสและพลังงาน รวมท้ังปจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง
ประเทศเปนตน สงเสริมการนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชท้ังภาคการผลิต การตลาด การบริหาร
จัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนน
การพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การประหยัด
พลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การจัดตั้งสํานักงานใหญ
ขามประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมท้ังการใหความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู
สังคมขององคกร และกิจการเพ่ือสังคม 

2. การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  โดย

ชวงวัยเด็กต้ังแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมีทักษะการเรียนรู 
ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการพัฒนา
ยกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทางานท่ี
เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ มีรายไดในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพ
เพ่ือปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆ ท่ีจะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล 
ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง โดย 
(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการ 
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การศึกษาใหมเพ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  
(2) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด 

การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
(3) พัฒนาคุณภาพคร ู ท้ังระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือก 

ใหไดคนดีคนเกง รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียน  
(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกําลังคนท้ัง 

ระบบการศึกษาตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู ปรับหลักสูตรและ
ผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและ
สื่อเพ่ือการเรียนรู 

2.3 การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวตักรรมทาง 
การแพทยเพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลิตภัณฑสุขภาพและท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ 
ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมลาและสรางความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ
ใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน
รูปแบบเครือขายท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพ
นานาชาติท้ังในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ
(Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและ
งานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ัง
สงเสริมการใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือใหการ
ขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีตอสุขภาพของประชาชน 

2.4 การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดารงชีพในสังคมสูงวัย  
โดยการปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจาเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแล
ผูสูงอายุในรูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของ
การดูแลผูสูงอายุเพ่ือขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจาวันสําหรับ
ผูสูงอายุ 

3 การลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม 
3.1การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพ่ิม 

ผลิตภาพแรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมี
มาตรฐาน ปรับโครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันให
การใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี ้
เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตร
ท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี สรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตร
โดยสนับสนนุปจจัยการผลิต 

 3.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเนนการสราง 
ภูมิคุมกันระดับปจเจก โดย  

(1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยาง 
หลากหลายโดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการ
ยุติธรรม 

(2) สนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบ 
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สาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายท่ีอยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยแกปญหา
ชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับ 
ภาคธุรกิจเอกชน และ  

(3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจาเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย 
(Customized Welfare) ท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
คาใชจายรวมกัน (Cost Sharing) 

3.3 การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร
สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยท่ีไรท่ีดินทากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทากินในท่ีดิน
ปฏิรูประบบการบริหารจัดการนาอยางเปนระบบและเขาถึงพ้ืนท่ีเปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดันพรบ.
ทรัพยากรน้ํา และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวนรวม 
รวมท้ังปรับโครงสรางภาษีท่ีเปนธรรม เชน ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดลอม เปนตน 

3.4การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแก
ประชาชน รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมลา เชน กฎหมายปาชุมชน
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดิน เปนตน 

4 การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
4.1 การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง  

เตรียมความพรอมรองรับความเปนเมือง ท้ังดานการบริหารจัดการดานผังเมือง  ดานสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนสง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ี
ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอตอความตองการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสรางความสามารถในการ
บริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

4.2 การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพ่ือนบาน  สงเสริมและ 
เรงรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศท้ังดานการคา การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) 
สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในหวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงาน
ดานอานวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจ
อยางแทจริง 

4.3 การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 
พิเศษ  ใหความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพ่ือดึงดูดให 
นักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังสงเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยใหความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิ
ประโยชน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว และการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือชวยอานวยความสะดวก
ดานการคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 
  5 การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุน 
ธรรมชาติโดยคํานึงถึงขีดจากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุก
ภาคสวนนําระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม 
เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมโดยสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของ
ระบบนิเวศนและการสรางรายไดจากการอนุรักษ จัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทํา
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ฐานขอมูลท่ีดินเพ่ือการบริหารจัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนา กําหนดเพดานการ
ถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม และกําหนดมาตรการปองกันการถือครองท่ีดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ํา
เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน บูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรน้ํา จัดตั้งองคกร
บริหารจัดการน้ําในระดับพ้ืนท่ี เชน คณะกรรมการลุมน้ํา และองคกรผูใชน้ํา คุมครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง ลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเท่ียว การประมง และวิถี
ชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแรโดยกําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการนําแรมาใชประโยชน คํานึงถึงความ
จําเปนและมูลคาในอนาคต บังคับใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการทําเหมืองแรท่ีกอมลพิษตอ
สภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

5.2 การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ี 
ใชแลว ท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษี
และคาธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 

5.3 การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพ่ือยกระดับ 
ประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริม
ผูประกอบการใหสามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green 
Supply Chain/Green Value Chain) สงเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมภาคบริการท่ีมี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุม 
มลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคุณภาพ
สิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการ
คัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใชใหมใหมากท่ีสุด เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต 
สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัย
ของคนในชาติมุงสูการจัดการท่ียั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย 

5.5 การพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทํา 
แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับ
อาเซียนและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัด
การพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดานภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาค
สวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการ
ปองกันน้ําทวม วางแผนปองกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุน
ของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทาแผนธุรกิจตอเนื่อง 
รวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงใน
อนาคต 

6 การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
6.1 การสรางความโปรงใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางให 
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ทุกภาคสวนสามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคา
จัดซ้ือ จัดจางโครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูล
ขอมูลความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม เชน คดีท่ีไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัป
ชันและคดีท่ีประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 

6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการ 
ขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหระบบราชการเล็ก
กะทัดรัดแตมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

6.3 การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรับมือการ 
เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและ
เชื่อมโยงภาคสวนตางๆ ในระดับพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

6.4 การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สราง 
ผลงานท่ีมีคุณภาพ รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจใน
เชิงนโยบายได โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ท่ีมีการใชจายงบประมาณเปน
จํานวนมาก และเปนโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกวาง 

๑. ทิศทางและกรอบยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒                      
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)        
       ๑.๑ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยึดโยงกับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) 
ขณะนี้รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติข้ึนมาเพ่ือยกรางยุทธศาสตรชาติเบื้องตน โดยมี
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการในคณะกรรมการฯ ดังกลาวดวย โดยในเบื้องตนไดกําหนดวิสัยทัศน
ในกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) ไววา “ประเทศไทยมีความ ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา 
“ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”        
       ท้ังนี้ ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาประกอบดวย ๖ยุทธศาสตร 
ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน(๓) 
ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทา
เทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ (๖) 
ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ        
       เพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคมมีความตระหนักถึงเปาหมายอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวม
พลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศนของ
ยุทธศาสตรชาติท่ีกลาวขางตน จึงจําเปนจะตองมีการถายทอดแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตรชาติสูการ
ปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางบูรณาการ หนวยงานภาครัฐท่ีทําหนาท่ีกําหนดแผนและยุทธศาสตรในระดับ
ตางๆ ควรจะยึดกรอบการพัฒนาท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติเปนแนวทางในการพัฒนา ดังนั้น แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๒ จึงนําวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติมาเปนวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และนํา
ยุทธศาสตรการพัฒนาท้ัง ๖ ดานท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติมาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ โดยจะกําหนดยุทธศาสตรใหตอบสนองกับบริบทการพัฒนาท่ีจะเกิดข้ึน
ในชวง ๕ ปแรกของยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)เปนสําคัญ 
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    ๑.๒ การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
             ๑) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  

พัฒนาคนทุกชวงวัยเพ่ือใหคนไทยเปนคนดี คนเกง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผูสูงอายุท่ีจะมีสัดสวนสูงข้ึนในสังคมสูงวัยท้ังการสรางงานท่ีเหมาะสม การฟนฟู
และดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอ
สังคมสูงวัย มุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเปนฐานการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและ
รองรับการลดลงของขนาดกําลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูท่ีสอดคลองกับการ
เรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑ การปองกันและควบคุมปจจัยทางสังคมท่ีกําหนดสุขภาพเพ่ือสรางสุขภาวะท่ีดี การ
สรางความอยูดีมีสุขใหครอบครัวไทย รวมท้ังการเสริมสรางบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทาง
วัฒนธรรมในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
ในสังคม        
       ๒) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม  

มุงเนนการลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติเพ่ือสรางความปรองดองในสังคม การสรางโอกาสให
ทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึงทรัพยากร แหลงทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายไดและขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานราก การเขาถึงบริการทางสังคมของรัฐอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเปนธรรม อาทิ การสราง
โอกาสการเขาถึงการศึกษาและการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคนไดเต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและ
ดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะท่ีเหมาะสม เนนการเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ี การจัดรูปแบบ
บริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย การพัฒนาระบบ
บริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงท่ีหลากหลาย รวมท้ังการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชน
การเพ่ิมศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพ่ือสรางโอกาสการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ซ่ึงจะนําไปสู
การลดความยากจนและความเหลื่ อมล้ํ า อันจะนํ า ไปสู การลดความขัดแย ง ในสั งคมไทย        
        ๓) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน  

ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการ
ปฏิรูปภาษีท้ังระบบเพ่ือรักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสรางท้ังหวง
โซคุณคาในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพ่ือตอยอดการสรางมูลคาเพ่ิมของสาขาการผลิตและ
บริการท่ีเปนฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปจจุบัน พรอมท้ังวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย องคความรู 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมท้ังกฎระเบียบเพ่ือสรางความเขมแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม และ
เศรษฐกิจดิจิทัลภายใตเง่ือนไขการรักษาสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากศักยภาพของพ้ืนท่ีโดยเฉพาะภาค
การผลิตและบริการท่ีมีศักยภาพท่ีจะเปนฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เชน อุตสาหกรรม
แปรรูปเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมและบริการสรางสรรค อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรม
อากาศยาน อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมหุนยนต ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจ
การจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร การศึกษานานาชาติ ธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการ
ทองเท่ียวศูนยปฏิบัติการประจําภูมิภาคเปนตน        
       ท้ังนี้ โดยจะใหความสําคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร การสรางความเชื่อมโยงการผลิตและ
บริการ การพัฒนา SMEs และการสรางผูประกอบการและเกษตรกรรุนใหม รวมถึงการสรางศักยภาพของ
ลูกหลานเกษตรกร โดยจะตองพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตรท้ังทุนมนุษย โครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวก
ตอการคา การลงทุน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา อันจะเปนการสนับสนุนให
เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวไดไมต่ํากวา รอยละ ๕ ซ่ึงเปนปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเขาสูการ
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เปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการพัฒนาท่ียั่งยืนภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติในระยะยาว        
               ๔) ยุทธศาสตรดานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน    

มุงอนุรักษฟนฟูสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรางสมดุล
ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม บริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ ภายใต
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอมโดยเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะ 
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ ๒๐ตามเปาหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพ ลดการ
ใชพลังงาน เพ่ือปรับตัวไปสูรูปแบบของการผลิตและการบริโภคคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน 
รวมท้ังยกระดับความสามารถในการปองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนใหประเทศมีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน                        
         5 ) ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ันคั่ง
และย่ังยืน  ใหความสําคัญกับความม่ันคงท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพใหประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) สถาบันหลักของชาติใหดํารงอยูอยางม่ันคงเปนจุดยึดเหนี่ยวของสังคม 
(๒) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และสรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
(๓) ความสงบสุขและการอยูรวมกันอยางสันติสุขในทุกพ้ืนท่ี (๔) การบริหารจัดการความม่ันคงชายแดนชายฝง
ทะเล เสริมสรางและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ในการแกไขปญหาดานความม่ันคง (๕) สราง
ความเชื่อม่ันและพัฒนาความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติ 
ใหสามารถปองกันแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ ภัยกอการราย (๖) เสริมสรางความม่ันคงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและไซเบอร (๗) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และปกปอง รักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล (๘) เสริมสรางความม่ันคงทางอาหาร พลังงานและน้ํา โดยการกําหนดแนวทาง
บริหารจัดการ (๙) เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความ
ม่ันคงระหวางประเทศ รวมท้ังพัฒนาระบบขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ (๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพรอม
แหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ(๑๑) การบริหารจัดการยุทธศาสตรดานความม่ันคง ใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีไดอยางเปนรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
รวมท้ังสนับสนุนงานศึกษาวิจัยพัฒนาดานความม่ันคง 
             ๖) ยุทธศาสตรดานการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครฐั  

เพ่ือใหการบริหารจัดการภาครัฐมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได
อยางเปนธรรมรวมท้ังประชาชนมีสวนรวม มีการกระจายอํานาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสม
ระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน โดยมีประเด็นการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการใหบริการภาครัฐผานเครือขายอิเล็กทรอนิกส (E-Government) 
การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการ
คลังภาครัฐ การกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดยการปรับโครงสรางการบริหารงานทองถ่ินใหเอ้ือตอการกระจาย
อํานาจท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน และการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น เพ่ือใหประเทศไทย
ปราศจากการคอรรัปชั่น ซ่ึงจะเปนปจจัยสนับสนุนสําคัญท่ีจะชวยสงเสริมการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ให
ป ร ะสบผลสํ า เ ร็ จ แล ะบร รลุ เ ป า หม าย ท่ี ว า ง ไ ว ต า มกรอบ ในอนาคตประ เทศ ไทยป  ๒๕๗๗ 
           ๗) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จะมุงเนน
การพัฒนากายภาพโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสง การเชื่อมโยงเครือขายโทรคมนาคม และการ
บริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนท่ีเมืองการเชื่อมโยงการ

แผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564)  

โดย เทศบาลตําบลพรรณานิคม อําเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร หนา ๓๒ 
 



เดินทางและขนสงสินคาระหวางประเทศท่ีไดมาตรฐานการพัฒนาความม่ันคงดานพลังงานและการผลิต
พลังงานทดแทนการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงโครงสราง
พ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกลและการใชประโยชนจากการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานเพ่ือสรางอุตสาหกรรมใหมของประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซอมบํารุงและการ
ผลิตชิ้นสวนอากาศยาน อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน รวมท้ังการพัฒนา
ระบบโลจิสติกสท้ังในดานการสงเสริมผูประกอบการไทยในการสรางเครือขายการขนสงระหวางประเทศ การ
พัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและการปรับปรุงระบบบริหารจัดการกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ ตลอดจน
การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนสงจากถนนสูรางเปนหลัก 
            ๘) ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  

ใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังการเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดลอม
ของการพัฒนาวิทยาศาสตรฯ ท้ังดานบุคลากรวิจัย โครงสรางพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุงให
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจยั และนวัตกรรมเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ
ตางๆ ท้ังการสรางคุณคาและมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการใหสามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภค
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปนําไปสูศักยภาพการแขงขันท่ีสูงข้ึน เสริมสรางสังคมท่ีมีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปญญา 
เพ่ือเปนรากฐานการดํารงชีวิตท่ีมีความสุขของคนไทย บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสู
ความสมดุล อันจะนํามาซ่ึงคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชน รวมท้ังเพ่ือแกไขปญหาและยกระดับความเจริญ
ใหกับภาคสวนตางๆท้ังเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดกลไกบูรณาการระหวางหนวยงานและ
องคกรตางๆ ท่ีเก่ียวของ อันจะสนับสนุนใหประเทศไทยกาวสูการแขงขันในศตวรรษหนาโดยหลุดพนจากกับ
ดักประเทศรายไดปานกลางและกาวไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูงในอนาคต 
             ๙) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  

กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญใหสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและขอจํากัดของพ้ืนท่ี รวมท้ังความตองการของภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวของ
เพ่ือรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมใหเขมแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานสากลสรางฐานเศรษฐกิจใหม
รองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสูภูมิภาค 
พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคใหเปนเมืองนาอยูและปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาค
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของพ้ืนท่ีและสรางความอยูดีมีสุขใหแกประชาชนอยางท่ัวถึง โดยมี
สาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) การพัฒนาภาค (๒) การพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค (๓) การพัฒนา
พ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก และ (๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
รวมท้ังความเชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีศักยภาพ และโครงการพัฒนาทาเรือ
น้ําลึกทวาย                           
            ๑๐) ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค  

กําหนดยุทธศาสตรการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค ใหเกิดการประสานและ
พัฒนาความรวมมือกันระหวางประเทศ ท้ังในเชิงรุกและรับอยางสรางสรรค โดยมุงเนนการดูแลการดําเนินงาน
ตามขอผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานตางๆ ท่ีไทยมีความเก่ียวของในฐานะประเทศสมาชิก ท้ังในเวที
ระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค อาทิ การดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) การ
ประมง การคามนุษย และอ่ืนๆ ใหเขาสูมาตรฐานสากลและเปนท่ียอมรับของประชาคมโลก เปนตน การ
เตรียมความพรอมในการรองรับและดําเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเขาสูประชาคมอาเซียนในป 
๒๕๕๘ (Post-ASEAN 2015) การปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือรองรับ
และสอดคลอง กับการดํ า เนินงานตามพันธกรณีของความรวมมือระดับภู มิภาค อาทิ  Regional 
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Comprehensive Economic Partnerships (RCEP) เปนตน การเสริมสรางความเชื่อมโยงกันระหวาง
ประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค และการสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบ
ธุรกิจ การใหบริการทางการศึกษา การใหบริการดานการเงิน การใหบริการดานสุขภาพ การใหบริการดาน              
โ ล จิ ส ติ ก ส แ ล ะ ก า รล ง ทุ น เ พ่ื อ ก า ร วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ นา  ร ว ม ท้ั ง เ ป น ฐ า นคว าม ร ว ม มื อ ใน เ อ เ ชี ย 
        
1.3   แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 แนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 แนวทาง โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1) เพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตใหแข็งแกรง มีความสมดุล และมีความสามารถในการแขงขัน        
โดยมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 
  1.1) เรงตอยอดและใชประโยชนจากความตกลงตางๆ ในกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 
  1.2) สรางความม่ันคงและความสมดุลดานการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใชประโยชนจากโครงการความรวมมือ อิระวดี - แมโขง - เจาพระยาหรือ ACMECs 
  1.3) เพ่ิมศักยภาพการผลิตทางการเกษตรท้ังในและนอกเขตชลประทาน 
  1.4) เพ่ิมความม่ันคงของอาชีพเกษตรเพ่ือรักษาภาคเกษตรและเกษตรกรรายยอยให อยูได 
  1.5) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตอุตสาหกรรมท่ีเชื่อมโยงกับฐานการผลิตของทองถ่ิน 
  1.6) สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) ใหมีบทบาทในภาค มีความเข็มแข็งมากข้ึน 
  1.7) พัฒนาผลิตภัณฑชุมชนบนพ้ืนฐานองคความรูภูมิปญญาไทย 
  1.8) เพ่ิมศักยภาพดานการทองเท่ียวและภาคบริการ 
  1.9) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 2) พัฒนาคนใหมีคุณภาพภายใตแนวทางการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 
  2.1) พัฒนาคุณภาพคน ใหพรอมรองรับโอกาสดานอาชีพ 
  2.2) พัฒนาระบบการศึกษาใหสามารถรองรับคนทุกวัย 
  2.3) เพ่ิมผลิตภาพแรงงานดานเกษตร 
  2.4) สงเสริมจริยธรรมและคานิยมท่ีดีงาม เพ่ือปลูกฝงคนรุนใหมใหเปนคนดีมีศีลธรรม 
  2.5) สงเสริมสุขภาวะของประชาชนโดยเนนท้ังทางดานการรักษาและการปองกัน 
  2.6) พัฒนาบริการดานสุขภาพ 
 3) สรางความเปนธรรมในสังคมและความเข็มแข็งของชุมชน โดยมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 
  3.1) สรางโอกาสและความม่ันคงในการอาชีพ บนพ้ืนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
ความสําเร็จของปราชญชาวบานเปนแรงจูงใจเพ่ือสืบทอดอาชีพเกษตร 
  3.2) การรื้อฟนประเพณีและวัฒนธรรมท่ีมีคุณคาใหเปนทุนทางสังคม 
  3.3) สรางความเขมแข็งทุนทางการเงินของชุมชน 
  3.4) เพ่ิมบทบาทภาครัฐและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินในพ้ืนท่ีชุมชน 
  3.5) พัฒนาเมืองและชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 
  3.6) เสริมสรางความม่ันคงของประชาชน โดยสรางโอกาสในการเขาถึงบริการทางสังคมอยาง
ท่ัวถึง และเปนธรรม 
 4) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยมีแนวทาง
ดําเนินการ ดังนี้ 
  4.1) อนุรักษ ฟนฟู และปรับปรุงพ้ืนท่ีปาไม 
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  4.2) สงเสริมบทบาทของชุมชนและประชาชนในการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาและดูแลรักษาปาไม 
  4.3) การคนหาและตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสงเสริมการ
ใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ 
  4.4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
  4.5) พัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กท่ีเหมาะสมกับภูมิสังคมและสภาพทาง กายภาพของพ้ืนท่ีและ
พัฒนาระบบชลประทาน 
  4.6) ควบคุม กํากับ ดแูล คุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับมาตรฐาน 
  (ท่ีมา : แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ๔ ป (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๐) หนา ๒๒๓ - ๒๒๔) 
ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ 
 ไดใหความสําคัญกับ ประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 ๑) การพัฒนาการคาชายแดนและสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือการรวมมือทาง
เศรษฐกิจ  โดยเฉพาะการผลิตแบบ Contact  Farming กับ สปป.ลาว  และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่ง
อํานวยความสะดวกในเมืองและดานชายแดนใหสะดวก รวดเร็ว เอ้ือตอการคาการลงทุน 
 ๒) การพัฒนาระบบบริหารจัดการ  เพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคา เชน จัดทําเวลาทําการของดาน
มุกดาหาร - สะหวันนะเขต  และดานสะหวัน - ลาวบาว  ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  การใหสัตยบันภาคผนวก
และพิธีสารแนบทายการดําเนินการความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS 
Cross - Border Transportation Agreement : GMS CBTA)  เพ่ืออํานวยความสะดวกการผานแดนของคน
และสินคาในอนุภูมิภาค การรวมมือไทยและลาวพัฒนา Single Window Inspection : SWI เพ่ือใหเอ้ือตอ
การตรวจปลอยสินคา ณ จุดเดียว Single  Stop  Inspection  :  SSI  ท่ีดานมุกดาหาร - สะหวันนะเขต 
 ๓) พัฒนาการทองเท่ียว  โดยเนนทองเท่ียวศิลปวัฒนธรรมประเพณีเชื่อมโยงกับเพ่ือนบาน และพัฒนา
ผลิตภัณฑชุมชนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม 
 ๔) พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  และเนนสงเสริมให
พ้ืนท่ีชลประทานเปนพ้ืนท่ีเกษตรกาวหนา  ผลิตสินคาเกษตรมูลคาเพ่ิมสูง อาทิ พืชผัก  ไมดอกไมประดับ  
และผลไม  และการขยายปลูกพืชเศรษฐกิจใหม  เชน  ยางพารา  ปาลมน้ํามัน  ใหมากข้ึน ควบคูกับการ
สนับสนุนการทําปศุสัตวโดยเฉพาะโคเนื้อ 
 ๕) พัฒนาทรัพยากรมนุษย  เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเปดประตูสูอินโดจีน โดยยกระดับ
การศึกษา  และสงเสริม  ฟนฟู  ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
 (ท่ีมา : แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ๔ ป (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๐) หนา ๒๒๔) 
นโยบายการพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
        ๑. นโยบายผูวาราชการจังหวัดสกลนคร  ไดกําหนดนโยบายการพัฒนาจังหวัดสกลนครท่ีสําคัญ ไดแก  
 1) สงเสริมการเกษตร โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเพ่ิมรายไดลดรายจายใหกับ
ประชาชน และชวยสนับสนุนในการขยายโอกาสการประกอบอาชีพแกประชาชน   
 2) การคาการลงทุน สนับสนุนการสรางอุโมงคภูพาน เพ่ือขยายโอกาสทางการลงทุนของ
ประเทศไทย และจังหวัดสกลนคร   
 3) เรื่องการทองเท่ียว จะพิจารณาจังหวัดสกลนครใหเปน “เมือง  ๓  ธรรม” เพ่ือใหเปนท่ีรูจัก  
และจูงใจใหผูคนภายนอกมาทองเท่ียวสกลนคร  ซ่ึงนอกจากจะสงผลตอการสรางเม็ดเงินเสริมรายไดในพ้ืนท่ีได
อยางดีแลว  ยังเปนการสรางความตระหนักรู  และความภาคภูมิใจในบานของตนแกคนสกลนคร 
 จังหวัดสกลนครนั้นไดชื่อวา “เมือง ๓ ธรรม” ไดแก  เมืองแหงธรรมะ  เมืองแหงธรรมชาติ  และ
เมืองแหงวัฒนธรรม กลาวคือ จังหวัดสกลนครมีบูรพาจารยท่ีเปนอริยสงฆ อาทิ หลวงปู ม่ัน ภูริทัตโต           
หลวงปูฝน อาจาโร ซ่ึงไดรับความเลื่อมใส และการสักการบูชามิเสื่อมคลาย รวมท้ังการมีสถานท่ีสําคัญทาง

แผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564)  

โดย เทศบาลตําบลพรรณานิคม อําเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร หนา ๓๕ 
 



ศาสนา จึงมีพุทธศาสนิกชน และประชาชนท่ัวไปมาเท่ียวชมอยางตอเนื่อง ดังนั้น จึ่งไดชื่อวาเปนเมืองแหง
ธรรมะ และจากการท่ีมีภูมิประเทศสวยงามอุดมสมบูรณดวยพืชพันธุท่ีหลากหลายของเทือกเขาภูพานอันอุดม
สมบูรณดวยพันธุพืชท่ีหลากหลาย  ของเทือกเขาภูพานอันเปนท่ีตั้งของอุทยานแหงชาติ ๓ แหง นอกจากนั้น 
ยังมี “หนองหาร” อันเปนแหลงน้ําจืดท่ีกวางใหญมาก ขนาดพ้ืนท่ี ๑๒๓ ตารางกิโลเมตร  มีเกาะตาง ๆ      
กวา ๒๐ เกาะ เหลานี้จึงไดชื่อวาเปนเมืองแหงธรรมชาติ อีกประการหนึ่งก็คือ เปนเมืองแหลงชุมชนตั้งแต
สมัยกอนประวัติศาสตร และเปนเมืองเกาแก มีชนเผาพ้ืนเมือง จํานวน ๖ เผา ไดแก เผาภูไท เผาญอ ไทโส    
ไทกะเลิง ไทโยย ไทลาวอิสาน คนไทยเชื้อสายจีน คนไทยเชื้อสายเวียดนาม ซ่ึงแตละชนเผาและแตละเชื้อชาติ  
มีวัฒนธรรมท่ีโดดเดนสืบทอดและยึดม่ันในวัฒนธรรมประเพณีจากรุนสูรุนตลอดมา และอยูดวยกันดวยความ
รักสามัคคี เปนน้ําหนึ่งน้ําใจเดียวกันมาจนทุกวันนี้ จึงเปนท่ีมาของการเปนเมืองแหงวัฒนธรรม นอกจากเปน
เมือง ๓ ธรรมดังกลาวแลว จังหวัดสกลนครสงเสริม ๑๙ ผลสําเร็จท่ีโดดเดนของศูนยศึกษาการพัฒนาภูพานอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ ฯ โดยเฉพาะ ๓ ดํามหัศจรรย ไดแก ไกดําภูพาน (ไกดํา) สุกร ภูพาน (หมูดํา) และ  
วัวทาจิมะภูพาน (โคดํา) 
 (ท่ีมา : แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ๔ ป (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๐) หนา ๒๒๕) 

 ความตองการของประชาชนในจังหวัดสกลนคร 
 ขอมูลความตองการของประชาชนในจังหวัดสกลนคร จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนใน
ทองถ่ินจังหวัดสกลนคร สรุปสาระสําคัญไดดังตอไปนี้ 
 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

1) การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ ท้ังแหลงน้ําอุปโภค-บริโภค และการเกษตร 
2) การบริหารจัดการระบบน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีขาดแคลนน้ํา 
3) การขยายระบบประปาภูมิภาค ประปาหมูบาน ใหครอบคลุมทุกครัวเรือน 
4) การขยายเขตการติดตั้งไฟฟาสาธารณะใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
5) การปรับปรุง ซอมแซม ขยายเสนทางคมนาคมทางบกใหไดมาตรฐาน และครอบคลุมทุก

เสนทาง 
6) การพัฒนาเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงสูการคาและการลงทุนในอนุภูมิภาค 
7) การขยายเขตโทรศัพทสาธารณะใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
8) การปรับปรุงระบบระบายน้ําเพ่ือปองกันการทวมขังของน้ําในฤดูฝน 

 ดานเศรษฐกิจ 
1) การใหความรูในการประกอบอาชีพ ดานเกษตรกรรม หัตถกรรม อุตสาหกรรม การคาและการลงทุน 
2) การสงเสริมการจัดตั้งกลุมอาชีพ กลุมสหกรณ ศูนยรวมสินคาการเกษตรและสินคาแปรรูป 
3) การจัดตั้งตลาดกลางการเกษตร และผลิตภัณฑ ผาไหม ผาคราม คุณภาพ P.GMP. 
4) การจัดตั้งศูนยรวมสินคาการเกษตรและสินคาแปรรูป 
5) การขยายชองทางการตลาด พรอมท้ังประชาสัมพันธสินคาทองถ่ินใหเปนท่ีรูจักอยาง

แพรหลาย 
6) การจัดหาแหลงเงินทุน หรือจัดตั้งกองทุนกูยืมสําหรับการประกอบอาชีพ 
7) การพัฒนาสภาพพ้ืนท่ีมีอุดมสมบูรณเหมาะสมในการเพาะปลูก 
8) การปรับโครงสรางการผลิตทางการเกษตร การปรับปรุงบํารุงดินใหเหมาะสมกับการปลูกพืชแตละชนิด 
9) การพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงธรรมะ วัฒนธรรมและธรรมชาติ 
10) การควบคุมราคาปยจัยการผลิต เชน เครื่องมือเกษตร อุปกรณเกษตร คาแรงงาน 
11) การสงเสริมอาชีพแกประชาชนเพ่ือเพ่ิมรายได ลดรายจาย 

แผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564)  

โดย เทศบาลตําบลพรรณานิคม อําเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร หนา ๓๖ 
 



12) การสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม การปรับปรุงคุณภาพพันธุพืช พันธุสัตวใหมีคุณภาพ 
13) การสงเสริมกลุมทอผายอมคราม 
14) การกําหนดคาแรงงานข้ันต่ําใหสอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบัน 

 ดานการศึกษา 
1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในทุกมิติ เพ่ือเชื่อมโยงสูการบริหารการพัฒนาและการแกไข

ปญหาเชิงพ้ืนท่ี 
2) การพัฒนาดานการศึกษาท่ีสอดคลองกับการประกอบอาชีพของประชาชนในจังหวัด 
3) การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรบุคคลเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและรองรับการกาว

เขาสูประชาคมอาเซียน 
4) การพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในการประกอบอาชีพและตอบสนองความตองการของ

ตลาดแรงงาน 
5) การพัฒนาศักยภาพสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การกีฬาและนันทนาการ 
6) การสงเสริมการดําเนินงานโรงเรียนในฝนและสงเสริมกิจกรรมของเด็กและเยาวชน 
7) การสงเสริมการเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน และจากปราชญชาวบาน 

 ดานศาสนา และวัฒนธรรม 
1) การบํารุง สงเสริม และรักษาจารีตประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
2) การรณรงคใหพุทธศาสนิกชนในจังหวัด ธํารงไวซ่ึงศีลธรรมอันดีงามตามพระพุทธศาสนา 
3) การพัฒนาแหลงทองเท่ียวทางพุทธธรรม และการเรียนรูเชิงธรรมะ 

 ดานสาธารณสุข 
1) การสงเสริมสุขภาพ พลานามัยของประชาชน โดยบูรณาการใหภาคประชาชนมีสวนรวมเพ่ือ

การดูแลตัวเองในเบื้องตน 
2) การขยายจุดใหบริการดานสุขภาพ ศูนยสุขภาพชุมชนใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
3) การสงเสริมหมูบานปลอดเหลาและการพนันในงานศพ 
4) การสงเสริมและรณรงคปองกันและแกไขปญหาโรคติดตอ 
5) การเพ่ิมอัตราอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในพ้ืนท่ี 

 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
1) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2) การตรวจสอบและควบคุม มิใหประชาชนบุกรุกท่ีสาธารณะ และตัดไมทําลายปา 
3) การสงเสริมการปลูกปา และเพ่ิมความอุดมสมบูรณใหพ้ืนท่ีปาชุมชน 
4) การสรางสวนสาธารณะ สนามกีฬา เพ่ือเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจของประชาชน 
5) การจัดหาท่ีท้ิงขยะเพ่ือนําไปกําจัดอยางถูกสุขลักษณะ 
6) การปองกันแกไขปญหาอุทกภัยอยางยั่งยืน 
7) การรณรงคสรางจิตสํานึกใหประชาชนถึงพิษภัยจากการใชสารเคมี 
8) การขยายพ้ืนท่ีปาชุมชนท่ีใชประโยชนรวมกันใหกวางข้ึน เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 

 ดานการบริหาร และความม่ันคง 
๑) การใหความรูเก่ียวกับโทษพิษภัยของยาเสพติด 
๒) การปองกัน และปราบปรามยาเสพติดท่ีเฉียบขาด เพ่ือใหผูท่ีกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัว 
๓) การประชุมประชาคมหมูบาน ตําบล ใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน 

และการมีสวนรวมทางการเมือง 
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๔) การใหความรูแกบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการบริหารงาน และการใหบริการแกประชาชนอยางท่ัวถึงและรวดเร็ว 

๕) การบังคับใชกฎหมาย ควรเปนไปดวยความเท่ียงตรง เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ 
๖) การสรางจิตสํานึก เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม สงเสริมใหคนทําดี คิดดี ในทุกหนวยงานทุก

ระดับ 
๗) การใหภาครัฐแกไขปญหาความยากจน ยาเสพติด ภัยพิบัติ 
๘) การปองกันและปราบปรามปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี 
๙) การรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน 
๑๐) การขยายเขตติดตั้งกลองวงจรปด (CCTV) บริเวณจุดเสี่ยงภายในชุมชน 

การเสริมสรางธรรมาภิบาลและอํานวยความเปนธรรมแกประชาชน 
 (ท่ีมา : แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ๔ ป (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๐) หนา ๒๒๕ - ๒๒๗) 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  
    ๑๕.๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) 
 ตําแหนงการพัฒนาจงัหวัด (Positioning) 
  1. การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
  2. การคา การลงทุน 
  3. การพัฒนาการทองเท่ียว  
 วิสัยทัศนจังหวัดสกลนคร 
       "เปนแหลงเกษตรปลอดภัย กาวไกลการคา พัฒนาการทองเท่ียว” 
 พันธกิจของจังหวัดสกลนคร 
 พันธกิจท่ี ๑ บริหารยุทธศาสตรจังหวัดสกลนครสูการพัฒนาอยางยั่งยืนตามปรัชญา 
   เศรษฐกิจพอเพียง 

พันธกิจท่ี ๒ ประสานงานสงเสริม สนับสนุน และเสริมสรางความรวมมือทุกภาคสวน ในจังหวัด
สกลนครอยางบูรณาการ สูการพัฒนาอยางยั่งยืนเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคม
อาเซียน 

พันธกิจท่ี ๓ กํากับตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการจังหวัดสกลนครตามหลักการ 
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

คานิยมของจังหวัดสกลนคร “อยูสกล รักสกล ทําเพ่ือสกลนคร” 
 อยูสกล หมายถึง ขาราชการ เจาหนาท่ี และประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดสกลนคร ท้ังโดยการ
เกิดและท่ีอยูอาศัยอันมีความหลากหลายเชื้อสายเผาพันธุ มีวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อศรัทธาในศาสนา
พุทธ ศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม รวมท้ังขาราชการและเจาหนาท่ีจากภูมิลําเนาอ่ืนๆ  ท่ีเขามาปฏิบัติงานและ
หรือมาประกอบสัมมาอาชีพอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร 
 รักสกล หมายถึง ขาราชการ เจาหนาท่ี และประชาชนท้ังโดยการเกิดและท่ีอยูอาศัย ท่ีปฏิบัติงานใน
พ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร ตางมีหัวใจและจิตวิญญาณของความรักความผูกพันกับจังหวัดสกลนคร ซ่ึงเปนเมืองท่ีนา
อยู ดวยภูมิอากาศ ธรรมชาติ รักศรัทธา คุณธรรมทางศาสนา มีจิตสํานึกหวงแหนความเปนสกลนคร 
 ทําเพ่ือสกลนคร หมายถึง ขาราชการ เจาหนาท่ี และประชาชนท้ังโดยการเกิดและท่ีอยูอาศัยท่ี
ปฏิบัติงานในจังหวัดสกลนคร ขาราชการท่ีมีภูมิลําเนาในจังหวัดสกลนคร ไปปฏิบัติงานในจังหวัดอ่ืนๆ มีความ
รักสกลนคร การปฏิบัติหนาท่ีการงาน การประกอบสัมมาอาชีพ เปนการทํางานดวยหัวใจเพ่ือจังหวัดสกลนคร 
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จึงตองเปนบุคคลท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมในการประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน ยึดม่ัน ถือม่ันในความถูกตอง 
ดีงาม กลาทําในสิ่งท่ีถูกตอง 
 เปาประสงครวม 
 “เพ่ิมมูลคาการเกษตร และรายไดของประชาชน”  
ตัวช้ีวัด 

๑. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสกลนคร (GPP) ภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนรอยละ 3 จากปท่ีผานมา  
๒. รายไดตอหัวตอปของประชากรเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 จากปท่ีผานมา 
๓. จํานวนฟารมท่ีผานมาตรฐาน GAP เพ่ิมข้ึนอยางนอยปละ ๑๐๐ แปลง/ฟารม 

ท่ีมา : แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ๔ ป (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๐)  
 ประเด็นยุทธศาสตร 
 

ประเด็นยุทธศาสตร ช่ือประเด็นยุทธศาสตร 

๑ 
การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

๒ การพัฒนาการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 

๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสรางศักยภาพในการแขงขัน 

๔ 
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุล
และยั่งยืน 

๕ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 

 
 

   2.ยุทธศาสตรของเทศบาลตําลพรรณานิคม 
2.1  วิสัยทัศน  

                 “มุงสูเมืองนาอยู   ควบคูคุณธรรม   
  นําการศึกษา    พัฒนาเปนเลิศ” 

2.2  ยุทธศาสตร 
เทศบาลตําบลพรรณนานิคม ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล ในชวงป  

๒๕๖๑-๒๕๖๔ ไว ๕ ยุทธศาสตร ไดแก 
๑) ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานทรัพยากรมนุษย 
๒) ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานการทองเท่ียว 
๓) ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาดานบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
๔) ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานเศรษฐกิจ  

2.3  เปาประสงค 
๒.๓ เปาประสงค 
  ๑) เพ่ือพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 
  ๒) เพ่ือพัฒนาดานการศึกษา การสาธารณสุขและการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  ๓) เพ่ือพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
และการจัดการขยะในชุมชน 
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  ๔) เพ่ือพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  ๕) เพ่ือบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๔ ตัวช้ีวัด 

1) กรณีโครงการโครงสรางพ้ืนฐาน วัดคุณภาพงานจากการท่ีคณะกรรมการตรวจรับงานจาง
ตรวจรับงานโดยจะตองไดคุณภาพงานท่ีดี ไมมีปญหาและขอทวงติง 

2) กรณีโครงการดานอ่ืนๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในโครงการทุกประการ 
2.5 คาเปาหมาย 

1.เพ่ือกอสรางและซอมบํารุงโครงสรางพ้ืนฐานในเขตเทศบาลตําบลใหมีความสะดวก 
และมาตรฐาน เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรดานอ่ืน ๆ ใหประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานคมนาคม
ขนสง ดานความสงบเรียบรอย และความสงบสุขของประชาชนและดานเศรษฐกิจ 

2.เพ่ือสนับสนุนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล  
ครอบครัวและชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรียและการแปรรูปสินคาทางการเกษตร ให
มีความสามารถและทักษะในการพัฒนาฝมือในการผลิตเพ่ิมมูลคาของสินคาและสามารถขยายการตลาดไปสู
ตลาดกลาง ซ่ึงเปนไปตามยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย และการแปรรูปสินคาเกษตร และยุทธศาสตร
สรางความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจและแกไขปญหาความยากจน  

3.เพ่ือเสริมสรางทักษะของคนภายในชุมชนท้ังทางดานจิตใจ ดานการศึกษา ดาน 
สุขภาพอนามัย ดานสวัสดิการและสังคม  ดานสาธารณสุข ดานกีฬา  ใหมีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได 

4.เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมอันพึงปรารถนารวมกันไมใหมีปญหาภายใน 
ชุมชนซ่ึงเปนไปตามแนวทางยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด 

5.เพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการพัฒนาและตรวจสอบการ 
ทํางานของภาครัฐและใหบรรจุแนวทางการดําเนินงาน ตามยุทธศาสตรการบริหารราชการใหเปนไปตาม
หลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

2.6  กลยุทธ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานการพัฒนาการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง  
                     (1)  การปรับโครงสรางพ้ืนฐานระบบการผลิตทางการเกษตรและปศุสัตว 
                     (2)  การพัฒนาแนวทางตามพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 
   (3)  การสงเสริมเกษตรอินทรีย 
   (4)  การสงเสริมการผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ    
 ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการพัฒนาการทองเท่ียว  
            (1)  การสงเสริมการทองเท่ียว 
   (2)  การอนุรักษฟนฟูศิลปะ ศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
   (3)  จัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีทองเท่ียวสถานท่ีพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย   
                     (1)  การจัดการศึกษาและสนับสนุนสงเสริมการศึกษา 
  (2)  สงเสริมการแขงขันกีฬาและนันทนาการ 

(3)  การสงเคราะห การสงเสริมสวัสดิการและการสงเสริมคุณภาพชีวิต สตรี เด็ก  คนชรา 
คนพิการ ผูดอยโอกาส ผูติดเชื้อเอดสและผูยากจน 

(4)  การสงเสริมสุขภาพและการสาธารณสุข 
(5)  การสงเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัว 
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(6)  การสงเสริมการพัฒนาศักยภาพของเด็กเยาวชน ชุมชน อาสาสมัครและองคกรเอกชน 
(7)  การสงเสริมสนับสนุนแลพัฒนาการประกอบอาชีพ 
(8)  การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร  

ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน  
 (1)  การอนุรักษ ฟนฟูและบําบัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    (2)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
                       (3)  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดการสิ่งแวดลอม          

และมลพิษตางๆอยางถูกสุขลักษณะ 
    (4)  การสงเสริมและพัฒนาตําบลใหเปนเมืองนาอยู 

ยุทธศาสตรท่ี  5  ดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล  
 (1)  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาเสนทางคมนาคม แหลงน้ํา ระบบสาธารรูปโภค                                  

และสาธารณูปการ 
 (2)  การปองกันรักษาความปลอดภัย และบรรเทาสาธารณภัย 
  (3)  การปรับปรุงระบบการใหบริการประชาชน 
  (4)  การแกไขปญหายาเสพติด การทุจริต  คอรัปชั่น 
  (5)  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน ตามระบอบประชาธิปไตย 

    (6)  การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารอยางเปนระบบ   
 

2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร 
             เทศบาลตําบลทากอน  จึงไดกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) คือ   
              เศรษฐกิจและเกษตรกรรมกาวหนา  สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  
ชุมชนมีรากฐานท่ีเขมแข็ง 
 

2.8  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตรท่ีสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แหงชาติฉบับท่ี 12  ยุทธศาสตรชาติ และยุทธศาสตรจังหวัด  จะเห็นไดวามีความเชื่อมโยงกันอยางชัดเจนใน
การนํามาเปนแนวทางกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงการกําหนด
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีชัดเจนจะเปนการเตรียมการพัฒนา  เปนการนําภูมิคุมกันท่ีมีอยู พรอมท้ังเรง
สรางภูมิคุมกันในทองถ่ินใหเขมแข็งข้ึน เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให
สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการสภาวะการณเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม โดยใหความสําคัญกับ
การพัฒนาคน สังคมเศรษฐกิจภายในชุมชนใหมีคุณภาพ ใชทรัพยากรท่ีมีอยูภายในชุมชนอยางคุมคาและเกิด
ประโยชนสูงสุด รวมท้ังสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด
สรางสรรค บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชน
สุขท่ียั่งยืนของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
 

3.การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 

3.1  การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาทองถ่ินในปจจุบัน เปนการประเมินโดยวิเคราะห

ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือขอจํากัด อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนาดานๆ ของ
ทองถ่ิน รวมท้ังการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนของทองถ่ิน อันเปนสภาวะแวดลอมภายในของทองถ่ิน ซ่ึงท้ังหมด
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เปนการประเมินสถานภาพของทองถ่ินในปจจุบันโดยเปนการตอบคําถามวา  “ปจจุบันทองถ่ินมีสถานภาพการ
พัฒนาอยูจุดไหน” สําหรับใชเปนประโยชนในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคตตอไป ท้ังนี้โดยใชเทคนิค 
SWOT analysis การพิจารณาถึงปจจัยภายใน ไดแกจุดแข็ง (Strength – S) จุดออน (Weak – W) และ
ปจจัยภายนอก ไดแก โอกาส(Opportunity – O) และอุปสรรค ( Threat – T) เปนเครื่องมือ 

 
 แนวทางการ

พัฒนา 
จุดแข็ง / โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

ดานเศรษฐกิจ จุดแข็ง 
-   การเกษตรท่ีเปนฐานหลักท่ีสามารถรองรับวิกฤตเศรษฐกิจได 

เปนแหลงตลาดท่ีสําคัญ 
-   มีภูมิประเทศและภูมิอากาศรวมท้ังสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะแก

การทําการเกษตร 
-   มีโครงสรางการคมนาคมขนสงสามารถ 
   ติดตอไดตลอดพ้ืนท่ีท้ังจังหวัด มีถนนสายหลักตัดผาน 
- มีความรวมมือกันทุกฝายไมมีความขัดแยงกันเองในชุมชน เปน

ตน 
- มีแหลงผลิต มุง เปล ผาหมเปนตนสามารถสรางรายไดใหคน
ในชุมชน 

จุดออน 
-  ขาดการจัดการ
ดาน 
ทรัพยากรธรรมชาติ  
-  ขาดการรวมกลุมท่ี

เขมแข็งเพ่ือ
รวมกันเปนกลุม
ผูผลิตบางกลุม 

-  ปญหาหนี้สินของ
เกษตรกร 
-  ไมมีแหลง

ทองเท่ียวในตําบล 
 โอกาส 

-  รัฐบาลใหความสําคัญในการกระจายอํานาจ      -  ภาวะวิกฤต
ดานอาหารโลกทําใหรัฐบาลใหความสนใจและสนับสนุนสงเสริม
การปลูกพืชท่ีเปนอาหารเพ่ิมมากข้ึน 
 

อุปสรรค 
- สภาวการณทาง
เศรษฐกิจใน
ระดบัประเทศ 
ภูมิภาคสงผลตอการ
พัฒนาทองถ่ิน 
- ราคาผลผลิตตกต่ํา
ชาวบานยังตอง
รับภาระหนี้สิน
ตอเนื่อง 

ดานการศึกษา
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

จุดแข็ง 
-  มีวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน 
-  ประชาชนมีสวนรวมในการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 
-  มีศาสนาเปนศูนยรวมจิตใจ ประชาชนมีจิตใจโอบออมอารี เอ้ือ
เฟอเผื่อแผ  
-  มีสถานศึกษาในระดับประถมศึกษาในตําบลท่ีมีความพรอมมี
ศักยภาพในการจัดการศึกษา 
-  มีวัดเปนสถานท่ีท่ีสามารถพัฒนาและเสริมสรางความพรอมให
เปนแหลงวัฒนธรรม 
-  มีปราชญและภูมิปญญาทองถ่ินจํานวนมากท่ีมีศักยภาพในการ

จุดออน 
-  คนบางกลุมขาด

จริยธรรม 
คุณธรรม ขาด
ระเบียบวินัย 

-  คานิยมยึดติดกับ
วัตถุสิ่งของและ
บริโภคฟุมเฟอย
แพรกระจายเพ่ิม
มากข้ึน 
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 แนวทางการ
พัฒนา 

จุดแข็ง / โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

พัฒนา  
 

 โอกาส 
-  พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติจะทําใหภายในจังหวัดมีการจัด

การศึกษาท่ีสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินตางๆ    ใน
เขตจังหวัด 

-  พ.ร.บ.กระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 
2542 ให เทศบาล. มีอํานาจหนาท่ีจัดการศึกษา 

-  รัฐบาลสนับสนุนใหแตละทองถ่ินมีบทบาทในการอนุรักษ ฟนฟู 
เผยแพรถายทอดวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน
มากข้ึน 

-   ภายในจังหวัดมีการศึกษาทุกระดับ 

อุปสรรค 
-  สื่อตางๆ เชน 

โทรทัศน 
อินเตอรเน็ต เขามี
อิทธิพลตอเด็กและ
เยาวชน ทําให
กระแสบริโภคนิยม
และวัตถุนิยม
รุนแรงมากข้ึน 
ทําลายวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของ
ประชาชน  

 
 
 
 

ดานโครงสราง
พ้ืนฐาน 

จุดแข็ง 
-  มีโครงขายการคมนาคมท่ี สามารถติดตอไดตลอดท้ังทองถ่ิน 

อําเภอและจังหวัด 
 
 
 

จุดออน 
-  การพัฒนาดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน
เปนไปอยางลาชา 
เพราะมี
งบประมาณจํากัด
ในการนําไปพัฒนา 

-  ขาดแคลนแหลง
น้ําขนาดใหญ
สําหรับนําไปผลิต
น้ําประปา 

-ไฟฟาสูพ้ืนท่ี
การเกษตรยังไม
เพียงพอ 

 โอกาส 
-  พ.ร.บ.การกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ.

2542 ไดทําให เทศบาล.มีรายไดเพ่ิมข้ึนในการนําไปพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานรวมท้ังดานอ่ืน ๆ 

-  

อุปสรรค 
-  สภาพภูมิประเทศ 
ความเปลี่ยนแปลง
จากสภาวะโลกรอน 
การเกิดภัยธรรมชาติ

แผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564)  

โดย เทศบาลตําบลพรรณานิคม อําเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร หนา ๔๓ 
 



 แนวทางการ
พัฒนา 

จุดแข็ง / โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

 ท่ีรุนแรงมากข้ึนสงผล
กระทบตอระบบ
โครงสรางพ้ืนฐาน ทํา
ใหถนนชํารุดเสื่อม
โทรมเร็วกวาปกติ 

ดานสาธารณสุข 
 

จุดแข็ง 
- มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 3 แหงในเขตพ้ืนท่ี และ

อาสาสมัครสาธารณสุขท่ีมีศักยภาพสามารถใหบริการดาน
สาธารณสุขแกประชาชนไดดีในระดับหนึ่ง 

-   มีกลุมชมรมผูสูงอายุท่ีเอาใจใสในการใหความสําคัญเรื่อง
สุขภาพผูสูงอายุในตําบล 

ทากอน 

จุดออน 
-  ประชาชนบางกลุม

ไมใสใจสุขภาพ
อนามัยและ
อนามัยสิ่งแวดลอม 

 

 โอกาส 
-   ประชาชนสามารถเขารับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลไดงายเนื่องจากเปนพ้ืนท่ีไมหางไกล 

อุปสรรค 
- ตําบลทากอนยังไม
มีรถพยาบาล ทําให
การขนสงผูปวย
ฉุกเฉินลาชา และอยู
หางไกลจากโร
พยาบาล  

ดานพัฒนา
การเมืองและการ
บริหาร 

จุดแข็ง 
-  ประชาชนมีความตื่นตัวและมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา

ทองถ่ิน มีการรวมกลุมในชุมชน 
-  ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมือง 
-  มีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใหบริการอยางรวดเร็ว ถูกตอง

และเปนธรรม 
-   ผูนํามีความรูความสามารถ มีภาวะความเปนผูนํา มีศักยภาพ

ในการบริหารงาน 
-   ประชาชนมีความจริงจังในการทํางาน  มีความเปนตัวของ

ตัวเองสูง 

จุดออน 
-  ประชาชนยังขาด

ความรูกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับ
ประชาชน 

-  
 
 

 โอกาส 
-  รัฐบาลเนนการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชน สงเสริมการ

กระจายอํานาจสูทองถ่ินและเปดโอกาสการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

  

ดานพัฒนาสังคม จุดแข็ง 
-  มีองคกรชุมชน เชน กรรมการหมูบาน กลุมสตรี อสม./กองทุน

หมูบาน/อปพร.  
 โอกาส 

จุดออน 
-  ปญหาความไม

ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 

แผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564)  

โดย เทศบาลตําบลพรรณานิคม อําเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร หนา ๔๔ 
 



 แนวทางการ
พัฒนา 

จุดแข็ง / โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

-  พ.ร.บ.กระจายอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 
ไดใหอํานาจหนาท่ี เทศบาล. ในการจัดบริการสาธารณะ
ทางดานสวัสดิการสังคมมากข้ึน 

-   นโยบายรัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยาง
จริงจัง ซ่ึงถือเปนวาระแหงชาติ 

-  ปญหาการพนัน 
-  กลุมองคกรตางๆ 

ไมเขมแข็ง 
-  การแพรระบาด
ของยาเสพติดใน
หมูบาน 

ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

จุดแข็ง 
- สภาพแวดลอมมีสภาพท่ีดีพ้ืนท่ี 40% ของตําบลทากนเปนปา

ไม ซ่ึงมีการอนุรักษบางพ้ืนท่ี ทําใหสภาะแวดลอมนาอยู  
-  
 โอกาส 
- รัฐบาลมีนโยบายและใหความสําคัญกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการปองกัน และแกไขปญหา
สิ่งแวดลอม 

 

จุดออน 
-  ประชาชนขาด

จิตสํานึกในการ
รักษา
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดลอม 

-  การใชทรัพยากร
ไมคุมคา ฟุมเฟอย  
 
อุปสรรค 
- เกิดไฟปาเผาผลาญ
ตนไม ทุงนา  ทําให
ตนไมบางสวนไม
สามารถเติบโตได 

 
ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 

 ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในเขต เทศบาลตําบลทากอน จากการไดทํา
ประชาคม    หมูบาน  และใชขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.)  และขอมูลการจัดทําแผน ชุมชนของตําบล   
ทากอน  สรุปไดดังนี้ 
 

ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทากอนขอบขาย

และปริมาณของปญหา 

พ้ืนที่เปาหมาย/
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

๑.  ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
๑.๑  เสนทางการคมนาคมไมสะดวก 

      ลักษณะของปญหา 
       - เน่ืองจากถนนภายในหมูบาน 

สวนใหญเปนถนน คสล.  ซึ่งไมไดมาตรฐาน เมื่อฝนตก
จะทําใหนํ้าทวมขัง ถนนขรุขระเปนหลุมเปนบอ 
๑.๒  ปญหาไฟฟาสาธารณะไมเพียงพอ 

      ลักษณะของปญหา 
      - ไฟฟาสาธารณะในหมูบานซึ่งไมเพียงพอ

ตอความตองการของประชาชน อาจกอให เ กิด

 
 
 

-พ้ืนท่ีทุกหมูบานในเขต เทศบาล
ยังประสบปญหาการคมนาคมไม
สะดวก 
 
 
 
- พ้ืนท่ีทุกหมูบานในเขต 

 
 
 
- เทศบาล จัดงบประมาณในการกอสรางและ
ปรับปรุงตลอดจนซอมแซมถนนในเขตตําบล
ทากอน อยางตอเน่ืองรวมท้ังกอสรางถนน
คอนกรีต/ลูกรัง 
 
- เทศบาล ติดตั้งไฟฟาสาธารณะเพ่ิมข้ึน 
 

แผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564)  

โดย เทศบาลตําบลพรรณานิคม อําเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร หนา ๔๕ 
 



ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทากอนขอบขาย

และปริมาณของปญหา 

พ้ืนที่เปาหมาย/
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

อาชญากรรม ความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน
ได 
๑.๓ ปญหานํ้าสําหรับการอุปโภคบริโภค 

      ลักษณะของปญหา 
       - ไมมี นํ้าประปาใช ทุกครัวเรือน ระบบ

ประปาท่ีมีอยูขณะน้ียังไมเพียงพอตอความตองการใช
ของราษฎร        

     - ไมมีภาชนะสําหรับเก็บกักนํ้าเ พ่ือการ
บริโภค 

๑.๔  ขาดแคลนแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร 
      ลักษณะของปญหา 
      - ขาดแคลนแหลง นํ้าขนาดใหญเ พ่ือใช

สําหรับการเกษตร 
 
 

เทศบาล 
 
 
 
-จํานวน 8 หมูบาน ตองการ
ขยายเขตประปา 
 
 
 
 
 
 

- พ้ืน ท่ี ทุกหมู บ านในเขต 
เทศบาล. 

 

 
 
 
 
- ขยายเขตประปา/กอสรางประปาเพ่ิมเติม 
- จัดหาภาชนะเก็บนํ้า 
 
 
 
 
 
 

-เทศบาล.จัดสรรงบประมาณใหการในการขุด
ลอก หวย,หนอง,คลอง,บึง ในพ้ืนท่ีการเกษตร
,ขุดเจาะบอบาดาลเพ่ือการเกษตร,กอสรางทอ
สงนํ้าเพ่ือการเกษตร,คลองสงนํ้า,คลองระบาย
นํ้า  

2. ปญหาดานเศรษฐกิจ 
    ลักษณะของปญหา 

- ขาดการรวมกลุมของเกษตรกรทําใหไมมีอํานาจ
ตอรองทางเศรษฐกิจหรือรับบริการ 

- ประชาชนบางสวนวางงาน และวางงานแฝง 
เน่ืองจากไมมีการประกอบอาชีพเสริม 

-  ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา 
-  การผูกขาดผลิตผลทางการเกษตร 
- ขาดแหลงเงินกูดอกเบ้ียต่ําเพ่ือการเกษตร 

 
 
 

-  ประชากรวัยทํางานท่ีไมมีงาน
ทํา และงานท่ีทําอยูไมมั่นคง 

-  เยาวชนบางสวนท่ีจบ
การศึกษาภาคบังคับแลวไมได
ศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนไป  

-  กลุ ม สตรี / กลุ ม แม บ าน ท่ี
ตองการอาชีพเสริม 

 
 
 

- เทศบาล.จัดฝกอบรมอาชีพใหแกราษฎร 
- สงเสริมใหราษฎรรวมกลุมในการประกอบ

อาชีพ 
-  สนับสนุนงบประมาณและวิทยาการ 

เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการประกอบอาชีพ 

๓.  ปญหาดานสังคม 
     ลักษณะของปญหา 

- ปญหายาเสพติดระบาดในกลุมเยาวชน และ
นักเรียน โดยเฉพาะ ยาบา ยาอี 

- ปญหาการทะเลาะวิวาท ซึ่งเกิดจากการดื่ม
สุราและของมึนเมา ทําใหขาดสติ คึกคะนอง 

- ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
การลักขโมย 

 
 

- ประชาชน เยาวชน และ
นักเรี ยนในเขตเทศบาล
ตําบลทากอน 

 
 

- นโยบายของรัฐบาลในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด โดยใหเทศบาลฯ
ดําเนินการเชิงรุกรวมกับผูนําทองท่ีและ
ตาํรวจ ในการปองปราม แตงตั้ง อปพร.
ปฏิบัติหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอย
ในเทศกาลตางๆ 

- งบประมาณในการจัดซื้ อ เครื่ องมือ
เครื่องใชดานการปองกันบรรเทาสา
ธารณภัยเพ่ิมข้ึน 

๔.  ปญหาดานการเมืองการบริหาร 
     ลักษณะของปญหา 

-    งบประมาณมีไมเพียงพอ 
-    ประชาชนขาดการมีสวนรวมทางการเมือง 

การปกครอง 

- ผูบริหาร/สมาชิกสภาฯ/
พนักงานและพนักงานจาง
ของเทศบาลตําบล 

 

 
 

- จัดสรรงบประมาณในการจัดสงบุคลากร
เขารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงาน 
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ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทากอนขอบขาย

และปริมาณของปญหา 

พ้ืนที่เปาหมาย/
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

 
 
 
 

- เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารจัดการ 

- การอบรมใหความรูแกประชาชนดาน
การเมือง การปกครอง 

5. ปญหาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ลักษณะของปญหา 
-  สถานท่ีใชบริการดานขอมูลขาวสารไมท่ัวถึง 

ไมมีหองสมุด/แหลงเรียนรู/ ท่ีอานหนังสือพิมพ
หมูบาน 

-  กระแสโลกาภิวัฒนและการสื่อสารไรพรมแดน
นําวัฒนธรรมตะวันตกเขามามีอิทธิพลตอสังคม
และครอบครัว ทําใหละท้ิงวัฒนธรรมดั้งเดิม 

-  ขาดการใหความรูทางศาสนาและพัฒนา
จริยธรรมแกประชาชน 

 
 
 
- เด็กและเยาวชน 
- นักเรียนในสถานศึกษา 
- เด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก 
        

 
 
 
- เทศบาลฯจัดสรรงบประมาณในการสงเสริม 

ฟนฟู ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี อัน
ดีงามของทองถ่ิน 

 - จัดสรรงบประมาณในการกอสรางแหลง
เรียนรูประจําตําบล/หองสมุดชุมชน/ท่ีอาน
หนังสือพิมพประจําหมูบาน 

 
 

๕.  ปญหาดานสาธารณสุข 
     ลักษณะของปญหา 

- ขาดแคลนสถานท่ีออกกําลังกาย/ลานกีฬา/
สวนสาธารณะ 

- การใชยาโดยไมปรึกษาแพทย 
- สารเคมีตกคางในรางกายเน่ืองมาจากการทํา
การเกษตร 

 
 

- วัยแรงงาน เด็ก เยาวชน 
ประชาชนในตําบล  

 
- เทศบาลฯ จั ดสรรงบประมาณในการ
ดําเนินการ 

- กอสรางลานกีฬา/สวนสาธารณะประจํา
ตําบล 

- ฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิการ
ปฏิบัติงานของ อสม.ประจําหมูบาน 

6.ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ลักษณะของปญหา 
-  ปญหาปริมาณขยะในหมูบาน/ทางสาธารณะ 

เพ่ิมข้ึนทุกป 
-  หวย หนอง คลอง บึง ตื้นเขิน ขาดการดูแล

บํารุงรักษา 
-  ดินเสื่อมสภาพจากการใชสารเคมี 
 

 
 
 
 

- ท่ีสาธารณะ  
-  หวย หนอง ลําคลอง  

 
 
- เทศบาลฯจัดหา ท่ีรองรับขยะ ท่ีอาจมี

ปริมาณเพ่ิมมากข้ึน 
- รณรงคเพ่ือสรางจิตสํานึกการใชวัสดุจาก

ธรรมชาติแทนขยะท่ียอยสลายยาก และเกิด
มลพิษ 

-  เทศบาลฯจัดกิจกรรมดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การปลูกปา การ
ปลูกหญาแฝก การปลอยพันธุสัตวนํ้า การ
ปรับปรุงภูมิทัศน เปนตน 

3.2  การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
 1.  ดานกายภาพหรือโครงสรางพ้ืนฐาน 
 1.1 พัฒนาและปรับปรุงเสนทางคมนาคม ถนนสายหลักและสายรองใหไดมาตรฐาน และ
ซอมแซม บํารุงรักษา ถนนสายหลัก สายรอง ตรอก และซอย  
 1.2 กอสราง ซอมแซม บํารุงรักษา ระบบระบายน้ํา ใหสามารถระบายน้ําไดอยางรวดเร็ว 
รวมถึงการจัดวางระบบปองกันน้ําทวมในชุมชน 

1.3 ติดตั้งและขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหท่ัวถึง  
 1.4 ติดตั้งไฟสัญญาณจราจรและสัญลักษณจราจรในจุดท่ีสําคัญ  
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 1.5 จัดวางระบบผังเมือง เพ่ือใหสามารถพัฒนาเมืองไดอยางเปนระบบ 
2. ดานการศึกษา 

 2.1 จัดการศึกษาในระบบใหมีประสิทธิภาพเพียงพอ ใหมีความหลากหลายและเหมาะสม
กับความตองการในทองถ่ินรวมถึงการจัดใหมีคณะกรรมการการศึกษาเทศบาล 
 2.2 สงเสริมการเลนกีฬาและนันทนาการ  กิจกรรมเด็ก เยาวชน และประชาชน 

2.3 ฟนฟู อนุรักษและสงเสริมศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม    
 2.4 จัดใหมีสภาเด็กและเยาชนเทศบาล  
 3. ดานสาธารณสุข 

3.1 การสรางสุขภาพ การปองกันโรค การเฝาระวังปญหาสุขภาพจิตในชุมชน การบริการ
ความรูดานสาธารณสุขมูลฐานแกประชาชน  

3.2 สงเสริมสนับสนุนบทบาทหนาท่ีของกองทุนหลักประกันสุขภาพ ในการสรางสุขภาพ       
ภาคประชาชน   

3.3 จัดใหมีระบบสุขาภิบาลในระดับครัวเรือนและใหมีการจัดการขยะอยางถูกวิธีตั้งแต 
ตนทาง  

3.4 สงเสริมสนับสนุนบทบาทของอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนใหมากข้ึน  
4. ดานคุณภาพชีวิต 

 4.1 สงเสริมอาชีพ พัฒนารายได 
4.2 จัดสรางสถานสวนสาธารณะ สนามเด็กเลน สนามกีฬา และ สวนสุขภาพในชุมชน 
4.3 จัดตั้งเครือขายการเฝาระวังปญหา ปญหาเด็กและเยาวชน ปญหาครอบครัว ปญหา       

ทางวัฒนธรรม   
 4.4 สงเสริมสนับสนุนบทบาทสตรี ชมรมผูสูงอายุ  ชมรมผูพิการ สภาเด็กและเยาวชน  
 5. ดานเศรษฐกิจ  
 5.1 จัดใหมีสถานท่ีในการประกอบอาชีพ การคา การลงทุนของประชาชนมาก 
 5.2 สนับสนุนใหประชาชนไดรับความเปนธรรม ในการซ้ือขายสินคาในราคาท่ีถูก 
 5.3 กอสรางและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานทางดานเศรษฐกิจ เชน ตลาดนัด เปนตน 
 5.4 สรางแหลงทองเท่ียวสําหรับประชาชนในทองถ่ิน เชน การพัฒนาริมตลิ่งแมน้ํา
สงคราม ฝายน้ําลนในพ้ืนท่ี 

6. ดานความปลอดภัย 
 6.1 จัดใหมีศูนยบริการและชวยเหลือประชาชน และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน  ตลอดจนการใหการชวยเหลือประชาชนในกรณีฉุกเฉิน 

6.2 สนับสนุนใหสมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) มีบทบาทในการ
ชวยเหลือกิจกรรมทางสังคม 
 6.3 การเฝาระวังการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 
 7. ดานสิ่งแวดลอม 
 7.1 การรักษาความสะอาดบริเวณถนน ทาง ทางเทา ตรอก ซอย ตลาดสด 
 7.2 วางมาตรการปองกันและแกไขปญหามลพิษ เหตุรําคาญ 
 7.3 วางมาตรการปองกันและแกไขปญหาระบายน้ํา 
 7.4 พัฒนาและปรับปรุงการกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูลอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ          
 7.5 การสรางกระบวนการมีสวนรวมในการดูแลสภาพแวดลอมในชุมชน 
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8. ดานการเมืองการบริหารและการประสานงานกับหนวยงานอ่ืน 
8.1 จัดหารายไดของเทศบาลใหมีเพ่ิมมากข้ึน 
8.2 จัดวางโครงสรางการบริหารราชการใหเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ี 
8.3 พัฒนาและสงเสริมใหบุคลากรของเทศบาลดานทักษะ ความรู ความสามารถ  
8.4 จัดการบริหารราชการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
8.5 จัดการพัฒนาและปรับปรุงอาคาร สถานท่ี เครื่องมือ เครื่องใช เพียงพอแกการ

บริการประชาชน 
8.6 สงเสริมใหขาราชการการเมือง ฝายบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลไดรับการศึกษา

อบรม อยางเหมาะสม 
8.7 สงเสริมใหความรูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรง 

เปนประมุข  
8.8 วางแผนรวมกับองคกรขางเคียง เพ่ือเสนอโครงการท่ีเกินศักยภาพตอหนวยเหนือ 

ข้ึนไป 
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